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Košice 1. 5. 2008  
Pre:  
Váž. p. minister 


Ing. Arch. Jaroslav Izák 

a 

Belanová Silvia 

Ministerstvo životného prostredia SR 

Nám. Ľudovíta Štúra 1 


812 35  Bratislava 
Vec: 
Pripomienky k návrhu nového zákona o obaloch Ministerstva životného prostredia (číslo materiálu: 6612/2008-7.1). 
Všeobecné pripomienky k návrhu zákona o obaloch. 


Tieto pripomienky sú podrobnejšou verziou hromadnej občianskej pripomienky, ktorú vám zasielajú členovia našej organizácie a ďalší občania SR. 

Zásadná pripomienka k návrhu MŽP SR pre nový zákona o obaloch (číslo materiálu: 6612/2008-7.1):

Navrhujeme a žiadame zastaviť legislatívny proces ďalšieho schvaľovania predmetného návrhu pre množstvo odborných, právnych nedostatkov a výrazne negatívny dopad na životné prostredie, obce a spotrebiteľov.  Žiadame návrh zákona o obaloch stiahnuť a zásadne prepracovať na základe nezávislých odborných štúdií, analýz, identifikujúcich hlavné problémy a najúspešnejšie riešenia v zahraničí.  Za transparentného – nie iba formálneho - dialógu všetkých kľúčových sektorov spoločnosti v tejto oblasti: samosprávy, štátnej správy, akademickej obce, občianskych iniciatív a vyváženého zastúpenia dotknutých sektorov priemyslu. 
Odôvodnenie: 

Návrh obsahuje rad negatívnych ustanovení, ktoré: 

· Zbytočne zvýšia množstvo a škodlivosť odpadov z obalov; 
· Úplne odstráni, alebo prinajmenšom výrazne zníži príspevky obciam na triedený zber odpadov z obalov zo strany priemyslu (ktoré sú už v súčasnosti viacnásobne poddimenzované, nedostatočné). 
· Konzervujú súčasné nízke miery triedenia a recyklácie odpadov z obalov, alebo ich ešte znížia a reálne môžu spôsobiť nesplnenie limitov EÚ recyklácie odpadov z obalov. Súdne spory zo strany Európskej komisie by sa pravdepodobne stali reálnym problémom Slovenska, už dnes nedosahujeme limity recyklácie u 2 zo 4 druhov odpadov z obalov (u plastov a papiera) 

· Obsahujú viacero neodborných a právne napadnuteľných ustanovení. 

Neznámy je samotný dôvod návrhu úplne nového zákona o obaloch, keďže v súčasnosti EÚ nenovelizovala smernicu o obaloch, ani nedošlo k žiadnej inej zmene v tejto oblasti. Čiastočnú výnimku tvorí fakt, že situácia v oblasti obalov a životného prostredia sa v SR zhoršuje (napr. nárast množstva odpadov z obalov, nedosahovanie stanovených cieľov zberu a recyklácie odpadov z obalov...). Odborne zdôvodnené by mohli byť teda jedine návrhy novely zákona o obaloch, ktoré by zvýšili úroveň ochrany životného prostredia. 

   
Celý návrh nového zákona o obaloch predložený MŽP SR však neobsahuje žiadne opatrenia pre zvýšenie úrovne ochrany životného prostredia v predmetnej oblasti. Naopak, vyškrtáva, alebo obmedzuje takmer všetky pozitívne opatrenia v prospech životného prostredia a ešte viac oslabuje triedený zber odpadov z obalov v obciach.  
Konkrétne pripomienky k jednotlivým §.

1. 
Pripomienka k návrhu § 3 – zásadne nesúhlasíme s vypustením doterajšieho ods. (3) ktorý stanovoval postupnú náhradu obalov z polyvinylchloridu (PVC) čistejšími materiálmi. 
Táto pripomienka je zásadná.  
Navrhujeme: 
ponechať súčasné znenie ods. (3) v pôvodnom znení - doplniť do návrhu nového zákona o obaloch nový ods. (3). Súčasné odseky 3 – 6 posunúť o 1 číslo.  Do odsekov 4 a 5 doplniť do povinností a zodpovednosti aj nový ods. 3 o náhrade obalov z polyvinylchloridu:  

(3) Ak osoba uvedená v odseku 2 uvádza na trh výrobky balené v obaloch z polyvinylchloridu, je povinná vypracovať program prevencie, ktorý obsahuje aj opatrenia na postupné znižovanie a nahrádzanie polyvinylchloridu inými druhmi plastov alebo inými materiálmi.


Do  § 17 ods. 1 písmeno f) “Pokuty” - doplniť namiesto slov “2 až 5” slová 2 až 6”:  
a)      nevypracuje program prevencie alebo ho nezašle príslušnému úradu podľa § 3 ods. 2 až 6, alebo svoj aktuálny program prevencie neplní, 
Odôvodnenie: 

      Podiel obalov z PVC je už dnes malý a trendom vo väčšine sektorov je pokles jeho používania (čo potvrdili aj plniči) v SR. Žiaľ stále sa nájdu podnikateľské subjekty ktoré napriek dostupnosti alternatív používajú tento environmentálne nevhodný a v niektorých aplikáciách zdravotne rizikový druh plastu pre balenie. Doterajšie znenie predstavovalo kompromis medzi environmentálnymi snahami o náhradu PVC v súlade s medzinárodným trendom – namiesto striktného zákazu bola ustanovená postupná náhrada, v miere (aj minimálnej) aká vyhovuje jednotlivým baličom, plničom. Voči tomuto ustanoveniu neexistovali žiadne vážne, odôvodnené námietky ani zo strany priemyslu a nebola v rozpore s právom EÚ. 
Environmentálne dôvody : PVC je významný zdroj vysokotoxických dioxínov. Obsahuje veľký objem škodlivých prísad ako toxické ťažké kovy (napr. olovo, kadmium), škodlivé ftaláty (DEHP, DINP), brómové zlúčeniny. Zelená správa EÚ o environmentálnych problémoch PVC konštatuje, že tieto škodlivé látky sa môžu uvoľňovať na skládkach, niektoré sa uvoľňujú pri horení v spaľovniach. Ďaľej konštatuje, že pri spaľovaní PVC vzniká často viac odpadov, než vstupuje (PVC) do spaľovne odpadov, kvôli nutnosti neutralizácie kyseliny chlorovodíkovej. V podmienkach SR je tiež potrebné zohľadniť problém stále rozšíreného spaľovania odpadov v domácich peciach a záhradách, kde dochádza k nedokonalému horeniu a tým k značnej produkcii toxických emisií. PVC pôsobí korozívne na technologické zariadenia nielen spaľovní odpadov, ale aj na napr. znižovanie akosti cementu pri spaľovaní plastov za účelom energetického využitia v cementárenských peciach. PVC je najhoršie recyklovateľný druh masovo používaného plastu, podľa správy EÚ sa napriek tlaku iba 3% post spotrebiteľského PVC v Európe recyklujú. 
Ekonomické : Zelená správa EÚ preukázala, že spaľovanie PVC je zvýhodňované skrytými dotáciami, pretože dodatočné náklady nutné k špeciálnemu čisteniu kvôli látkam uvoľňovaným z PVC nie sú vzťahované na PVC, ale sú rozpočítavané na všetok odpad. 

Obmedzovanie a postupná náhrada niektorých produktov z polyvinylchloridu, vrátane obalov, je medzinárodným trendom. Politiku postupnej náhrady PVC s radom obmedzení odhlasoval 3. 4. 2001 v rezolúcii aj Európsky parlament (napr. stanovil postupnú politiku náhrady PVC, náhradu mäkčeného PVC – ktoré tvorí časť obalov z PVC). Už v r. 1992 vo Švajčiarsku zakázali PVC pre obaly minerálnych vôd. Rôzne obaly z PVC má zakázané Kanada.  Dánske ministerstvo životného prostredia (MŽP) r. 1999 zdanilo PVC (celú komoditu), jeho škodlivé prísady (ftaláty) a zásadne obmedzilo spaľovanie PVC. Alternatívy k obalom z PVC sú ľahko dostupné a v súčasnosti aj omnoho rozšírenejšie v podobe iných druhov plastov alebo iných materiálov. Obaly z PVC v SR nikto nevyrába, preto navrhované opatrenie nebude mať žiaden dopad na pracovné miesta. 

     Tvrdenie, že ide o zbytočné ustanovenie, keď túto problematiku riešia všeobecné ustanovenia o prevencii v § 3 neobstoja, pretože nízka cena by mohla motivovať niektorých baličov, plničov k zvýšeniu používania tohto plastu. Taktiež, baliči, plniči by to mohli vnímať ako podporný  signál pre začatie používania PVC vo zvýšenej miere (čo by znamenalo rast negatívnych vplyvov PVC na prostredie. 
2. 
Pripomienka k návrhu § 3 ods. 6 – zásadne nesúhlasíme s obmedzením práva spotrebiteľov na výber (nápojov v environmentálne šetrnejších obaloch) zvýšením plochy predajní, ktorých sa týka povinnosť ponúkať ich, zo 100 m2 na 200 m2 ich predajnej plochy. 

Táto pripomienka je zásadná.  
Cit: (6) Ten, kto uvádza do obehu nápoje v obaloch, ktoré nie sú opakovane použiteľné, predajom spotrebiteľovi, je povinný v mieste ich predaja uvádzať do obehu nápoje rovnakého druhu od rovnakého výrobcu aj v opakovane použiteľných obaloch, ak sa takéto nápoje v nich na trh v Slovenskej republike uvádzajú. Táto povinnosť sa nevzťahuje na toho, kto uvádza tieto nápoje do obehu na predajnej ploche 7) menšej ako 200 m2.

Navrhujeme:   
Vypustiť predmetný návrh a nahradiť ho pôvodným znením, ktoré ustanovovalo veľkosť predajnej plochy na 100 m2. 
Odôvodnenie: 


Predmetný návrh Ministerstva životného prostredia SR by znemožnil právo výberu spotrebiteľov na nápoje aj v environmentálne šetrnejších obaloch na väčšine územia. Potravinové obchody s rozlohou nad 200 m2 predajnej plochy sa nevyskytujú v obciach niekedy ani v malých mestečkách. Tie však predstavujú takmer 2500 z 2800 obcí a miest v SR ! Eliminoval by sa tak pôvodný zámer súčasného ustanovenia §3 ods. 6, ktorým bolo : 


„zabezpečiť právo spotrebiteľov na výber, aj ekologicky šetrnejších vratných opakovane používaných  obalov“. 


Nie právo klientov obchodných reťazcov vo veľkých mestách SR ... 


Ďalší dôvodom pre pôvodnú formuláciu spočíval v snahe pomôcť zachrániť tieto environmentálne výhodnejšie obaly, ktorú sú umelo vytláčané z trhu kvôli skladovej politike obchodných reťazcov a nadnárodných nápojových koncernov. Podiel vratných opakovane používaných obalov oproti jednorazovým radikálne klesol v 90-tych rokoch v komodite minerálnych vôd, sirupov, vína, v komodite alkoholických nápojov a mlieka až na „0“. Následkom je nárast množstva odpadov z nápojových obalov, nárast znečistenia prírody, ulíc nezákonne pohodenými odpadmi z týchto obalov. Nápojové obaly sa podieľajú na tomto znečistení až 38% (objemom) podľa štúdie TU Zvolen, pričom ešte pred vyše 10 rokmi to bol zanedbateľný podiel. Zdôrazňujeme, že ustanovenie neprikazuje obchodom koľko vratných obalov majú mať v predajni, iba umožnenie práva spotrebiteľov na výber – a spotrebitelia už sami rozhodnú o tom, v ktorých obaloch si nápoje kúpia. Rozhodovať by mali hlavne spotrebitelia na základe možnosti výberu, nie skladová politika obchodných reťazcov. 
Vratné opakovane používané nápojové obaly je dôležité podporiť z dôvodov :
1. Ochrana životného prostredia – vďaka opätovnému používaniu sa výrazne znižuje produkcia odpadov, spotreba prírodných zdrojov i ďalšie negatívne dopady na prostredie. Environmentálnu výhodnosť opakovane používaných obalov oproti jednorazovým dokázali nezávislé analýzy životného cyklu v Nemecku, Dánskej agentúry pre životné prostredie, v Austrálii, na Ekonomickej Univerzite v Českej rep.  
Vratné obaly vďaka zálohovaniu tiež minimalizujú nezákonné zahadzovanie nápojových obalov do životného prostredia, na divoké skládky, na rozdiel od jednorazových. Potvrdzuje to aj nedávna štúdia TU Zvolen – vratné opakovane používané obaly tvoria iba 0,3% objemu a len 3,2% váhy na nezákonne pohodených odpadoch v prostredí. Oproti nim nezálohované nápojové obaly na jedno použitie tvoria až 37,7% objemu a 32,7% hmotnosti z celkového množstva nezákonne pohodených odpadov v životnom prostredí. Až 91,1 hm.% a 99,1 obj.% z voľne pohodených nápojových obalov tvoria nezálohované jednorazové nápojové obaly. Tieto objektívne doložené fakty preukazujú okrem iného na výrazný environmentálny prínos zálohovaných (vratných) opakovane použiteľných obalov. 
2. Vratné opakovane používané obaly šetria finančné prostriedky občanov – sú zväčša lacnejšie než jednorazové nevratné, aj podľa údajov mnohých výrobcov. Priatelia Zeme odovzdali MŽP SR v uplynulých rokoch 1 štúdiu a viacero prieskumov cien, ktoré preukázali toto tvrdenie.   
3. Prínos pre zamestnanosť:   Opakovane používané zálohované obaly vytvárajú väčšie množstvo  pracovných miest. Napríklad v Nemecku bol v r. 1998 bol podiel vratných obalov asi 73%. Prieskum ukázal, že ak by boli vratné fľaše nahradené nevratnými, znamenalo by to stratu 53 000 miest. A naopak, pokiaľ by boli zakázané nevratné fľaše, prinieslo by to o 27 000 miest naviac. [Golding, A.: Reuse of Primary Packaging, Study contract B4-3040/98/000180/MAR/E3, Tubingen 2000 ].

Z Uvedených dôvodov sa v environmentálnych kruhoch ošakáva presný opak – presadzovanie účinnejšej legislatívne podpory vratných, opakovane používaných obalov, ako je tomu v škandinávskych krajinách, Nemecku a pod. 


Ak by sa schválil predmetný návrh, preukázateľne sa zvýši množstvo odpadov z jednorazových nápojových obalov, ako aj množstvo nezákonne pohodených odpadov z nich v prírode, parkoch, na uliciach. A to na návrh Ministerstva životného prostredia. 

Zmena, ktorú navrhuje Ministerstvo životného prostredia, nie je podložená jediným odborným argumentom. Ministerstvo ju navrhuje iba na základe tlaku Zväzu obchodu ktorý sleduje svoje úzke krátkodobé ekonomické záujmy. Tvrdenie že si to vyžiadali „skúsenosti z praxe“ sú prázdnou nepravdivou frázou – žiadne problémy s týmto ustanovením obchody nemali – väčšina ho totiž arogantne vôbec neplnila. Preukázali to viackrát celoslovenské kontroly tohoto ustanovenia, ktoré usporadali mimovládne organizácie vrátane Priateľov Zeme.  Pripomíname, že v 90-tych rokoch bola väčšina nápojov plnená do vratných obalov, pričom priemerná predajná plocha bola menšia než dnes, a systém fungoval, nepredstavoval žiaden reálny problém. 
3. 
Pripomienka k návrhu § 6 – zásadne nesúhlasíme s vypustením doterajšieho ustanovenia v §7 ods. (3) - vyškrtnutím právomoci MŽP SR zaviesť zálohovanie obalov, ktoré nadmerne zaťažujú životné prostredie z hľadiska množstva alebo škodlivosti: 

Súčasné znenie: “Obaly, ktoré nie sú opakovane použiteľné a ktoré sú z hľadiska ich množstva alebo vlastností alebo zloženia nebezpečné pre životné prostredie, sa zálohujú.” 


Táto pripomienka je zásadná.

Navrhujeme doplniť nový odsek (9) do § 6 : 

(9)   Obaly pre nápoje a vody z plastov a kovov v objeme do 3 l, ktoré nie sú opakovane použiteľné, sa zálohujú. Výška zálohy sú 4 Sk. 

Doplniť v § 7 do ods. (2): 

Za slová  „Povinná osoba zabezpečí zber odpadov z obalov”

sa vkladajú slová:  

“, systém zálohovania obalov ustanovených v § 6” ... 
Doplniť v § 17 Pokuty do ods. (2) nové písm. c)  (súčasné písmená c, d, e, f, sa posunú na d, e, f, g): 

- 
“poruší povinnosti podľa § 6 ods. 9” 
Doplniť v § 24 nový ods. 
- 
„Ods. (9) § 6 nadobúda účinnosť od 1. 1. 2009.“ 

Na druhom mieste, v prípade nepriechodnosti prvého návrhu, navrhujeme zachovať súčasné znenie ods. (3) a ods. (10) súčasného §7 zákona – a to vložením nových ods. (9) a ods. (10) do § 6 návrhu nového zákona: 
(9) Obaly, ktoré nie sú opakovane použiteľné a ktoré sú z hľadiska ich množstva alebo vlastností alebo zloženia nebezpečné pre životné prostredie, sa zálohujú.
(10) Zoznam zálohovaných obalov, ktoré nie sú opakovane použiteľné, a výšku zálohy za ne a výšku zálohy za zálohované, opakovane použiteľné obaly ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo.

A v takom prípade doplniť v § 17 Pokuty do ods. (2) nové písm. c)  (súčasné písmená c, d, e, f  sa posunú na d, e, f, g): 
- 
“poruší povinnosti podľa §6 ods. 9, 10 
Odôvodnenie: 

Prínos pre životné prostredie:   

-
Zálohový systém je najúčinnejší spomedzi rôznych spôsobov zberu. Žiaden iný systém zberu obalov alebo odpadov nevyzbiera a nerecykluje taký veľký podiel, a tak takej čistej druhotnej suroviny ako zálohový (zväčša 80-95% obalov z ich celkového množstva). Aj “odvozný systém” triedeného zberu dosahuje účinnosť v priemere len 20% - 50%. Súčasná miera triedenia a recyklácie nápojových PET obalov v SR sa odhaduje priemyslom iba na 25-30% ...  V SR by reálne predpokladaná 80% miera recyklácie jednorazových PET obalov a plechoviek pre nápoje znížila množstvo zneškodňovaných odpadov o 16 000 – 20 000 ton ročne, v budúcnosti možno predpokladať ešte výraznejší prínos z hľadiska predpokladaného rastu používania týchto obalov. Zálohovanie nápojových plechoviek by zvýšilo mieru recyklácie o ďalšie tisíce ton.  


Ďalšími dôvodmi pre zálohovanie plechoviek, osobitne hliníkových je, že tie boli analýzami životného cyklu vyhodnocované ako obaly s najhoršími environmentálnymi dopadmi a relatívne vysokým podielom na nezákone pohodených odpadoch v prostredí, vzhľadom na svoj malý podiel na trhu.  
Porovnanie miery recyklácie nápojových obalov u zálohových a triediacich systémov z posledných rokov
	Zálohové systémy 
	Triediace systémy 

	Švédsko (PET, plechovky, 2006):   86% 
	Rakúsko:   PET 38% 

	Fínsko. plechovky 98%  
	Česká republika:   PET 52% 

	Nórsko PET 80%, plechovky 93%  
	Slovensko: cca 25-30% 

	Michigan 95% 
	Nezálohujúce štáty USA: 28% 

	Massachusets 70% 
	

	Južná Austrália:  

sklo 85%, 

plechovky 84%, 

PET 74% 
	Celoštány priemer Austrálie: 

sklo 36%, 

plechovky 63%, 

PET 36% 


Zdroje: www.returpack.se, www.resirk.no, www.palpa.fi, http://www.recyclesa.com.au, ARA, Eko-kom, www.bottlebill.org 

- 
Zálohovanie jednorazových obalov zníži množstvo nezákonne pohodených odpadov v prostredí. Skúsenosti zo sveta ukázali, že jedine zálohovanie motivuje občanov k navracaniu obalov v dostatočne vysokej miere a má ako jediné výrazný vplyv na pokles nelegálnych skládok, nezákonne pohodených odpadov. 

Zníženie znečistenia prostredia nezákonne pohodenými odpadmi
vďaka zálohovaniu v rôznych štátov U.S.A. 
	 Štát
	Zníženie množstva pohodených odpadov v prostredí z nápojových obalov
	Celkové zníženie nezákonne pohodených odpadov v prostredí [%]

	New York
	70 – 80
	

	Oregon
	83
	47

	Vermont
	76
	35

	Massatchussets
	
	30 – 35

	Michigan
	80
	38

	Iowa
	77
	38

	Connecticut
	50 – 85
	19

	Maine
	69 – 77
	35 – 65


Zdroj: Container Recycling Institute, USA
Aj štúdia TU Zvolen „Analýza voľne pohodených odpadov v prostredí Slovenska“ z roku 2005 potvrdila rovnaké závery:  zálohované (vratné, opakovane používané) obaly tvoria dnes na Slovensku iba 0,3% objemu a len 3,2% váhy na nezákonne pohodených odpadoch v prostredí. Oproti nim nezálohované nápojové obaly na jedno použitie tvoria až 37,7% objemu a 32,7% hmotnosti z celkového množstva nezákonne pohodených odpadov v životnom prostredí. Až 91,1 hm.% a 99,1 obj.% z voľne pohodených nápojových obalov tvoria nezálohované jednorazové nápojové obaly. Predmetné čísla dokazujú prínos zálohovania vo výraznom znižovaní tohoto druhu znečisťovania životného prostredia. 
Nie sú dostupné žiadne dáta o tom že by samotný triedený zber, alebo výchovné aktivity viedli k viditeľnému, celoštátnemu zníženiu nezákonne pohodených odpadov v krajine.  

[image: image1]
-
Prínos pre obce:  zníži obciam náklady a starosti súvisiace so skládkovaním / spaľovaním nevytriedeného odpadu a náklady na zneškodňovanie (v niektorých aj na zber) nezákonne pohodených odpadov, čiernych skládok. 
Zálohovanie jednorazových obalov nápojov a 80% mieru ich recyklácie žiada schváliť vyše 35 000 občanov, ktorí podpísali petíciu s touto požiadavkou. Kópie petičných hárkov sme odovzdali MŽP SR pred takmer 3 rokmi. Jeho schválenie podporuje a presadzuje takmer 80 mimovládnych organizácií, občianskych iniciatív (ktoré združujú cca 70 000 občanov) a rad odborníkov z akademickej obce. 
4. 
Pripomienky k legislatívnemu rámcu zabezpečovania spätného zberu odpadov z obalov pre zhodnocovanie, oprávnených organizácií, registra a evidencie - §7, 8, 9, 10: 
a)
Zásadne nesúhlasíme s absenciou ustanovení pre zaviedenie povinnej autorizácie oprávnených osôb, zo strany MŽP SR. 
b) 
Zásadne nesúhlasíme s chýbajúcimi ustanoveniami pre efektívnu kontrolu plnenia povinnosti zabezpečenia zberu a zhodnocovania odpadov z obalov zo strany povinných osôb. 
c) 
Zásadne nesúhlasíme s §7 ods. 5 – aby potvrdenia o plnení záväzných limitov zhodnocovania a recyklácie preukazovala povinná osoba alebo oprávnená organizácia iba na základe potvrdení od zhodnocovateľa odpadov z obalov. 
d) 
Žiadame nasledovné zmeny ustanovení o Recyklačnom fonde v zákone o odpadoch - v častiach ktoré sa týkajú odpadov z obalov: 
-  
v prípade že povinná osoba platí príspevok do Recyklačného fondu, ten prevezme právnu zodpovednosť za splnenie limitov recyklácie a zhodnocovania za predmetnú povinnú osobu 
- 
presnejšie špecifikovať rozsah aktivít ktoré môže Recyklačný fond podporovať, tak aby nedochádzalo k plytvaniu prostriedkov na aktivity ktoré nie sú zberom ani zhodnocovaním odpadov, ani osvetou, ktorá by s tým priamo súvisela;  pričom dôraz musí byť kladený na podporu zberu odpadov, nie zhodnocovania, ktoré je predmetom trhovej podnikateľskej súťaže.  
Tieto pripomienky sú zásadné.
Navrhujeme: 

Nahradiť súčasné § 7, 8, 9, 10  samostatnou časťou zákona o obaloch podrobne upravujúcou  náležitosti autorizácie „oprávnených organizácií“, efektívnej kontroly plnenia povinností zabezpečenia limitov zhodnocovania, evidencie a registra  podľa vzoru Zákona o obaloch Českej republiky - §12 - §30 (viď príloha). 
Odôvodnenie: 

 
V roku 2004 bolo Slovensko 6 - 7 najhoršie v recyklácii odpadov z obalov v EÚ. Slovensko v r. 2005 nesplnilo ciele recyklácie odpadov z obalov dané vlastným Nariadením Vlády, ktorým implementujeme Smernicu EÚ o obaloch – a to u 2 komodít (papier a plasty, viď tabuľky nižšie). Triedený zber je pre obce stále stratový a príspevky priemyslu obcia na triedený zber (nepriamo vynútené v EÚ skrz zodpovednosť za plnenie cieľov recylácie), ktoré majú za úlohu podporiť rozvoj triedenia, sú rádovo menšie než je štandardom v EÚ. Výška príspevku priemyslu obciam v SR za tonu vytriedeného odpadu je napríklad pre plasty je v RecFonde približne 1300– 1800 Sk (“oprávnené organizácie” majú príspevky zväčša ešte nižšie).  V Českej republike priemysel prispieva obciam za tonu vytriedených odpadov z obalov v prepočte 4700– 6400 Sk + bonusy za kvalitu 19% - 38% zo základu. S výškou príspevkov priemyslu obciam na triedenie v Rakúsku a Nemecku to ani nemá zmysel porovnávať ... Mnoho obcí nemôže dlhodobo dotovať vysoko stratový triedený zber namiesto priemyslu a avizuje, že v prípade pokračovania tohto stavu bude musieť pristúpiť k obmedzeniu triedeného zberu. Na Slovensku potrebujeme výrazne zvýšiť výšku finančných príspevkov obciam na triedený zber, inak môže začať miera triedenia a recyklácie znovu upadať. SR môže mať v budúcnosti problémy so spĺňaním limitov recyklácie odpadov z obalov daných Smernicou EÚ. 

Súčasná nízka miera triedenia, recyklácie a nedostatočné príspevky priemyslu obciam na túto činnosť  majú 2 hlavné príčiny: 
· chýbajú vymáhateľné kvalitatívne kritériá pre oprávnené organizácie – autorizácia 
· veľké množstvo povinných osôb (podľa našich odhadov cca 80%) neplatí príspevky obciam na triedený zber (neplnia si povinnosť zabezpečenia limitov recyklácie – súčasný §8 Zákona o obaloch). 
V súčasnosti – bez autorizácie - si môže ktokoľvek založiť oprávnenú organizáciu bez akýchkoľvek nárokov na kvalitu jej práce a s nedostatočnými kontrolnými mechanizmami. Výsledkom je 5 oprávnených organizácií (s Recfondom 6 subjektov tohoto charakteru) v takej malej krajine ako Slovensko. Krajiny s niekoľkonásobne väčším počtom obyvateľov a rádovo vyššou mierou zberu a recyklácie odpadov z obalov majú jednu - dve (Rakúsko, Česká republika, Švédsko). Slovensko má v súčasnosti najviac oprávnených organizácií pre odpady z obalov na obyvateľa v Európskej únii...  Všetky dnes majú  nedostatky v motivačnosti podpory obcí v triedenom zbere, v kvalite práce a žiadna z nich nemá dostatočné množstvo prostriedkov pre náležitú podporu triedeného zberu.  
Väčšina výrobcov a dovozcov v SR si neplní zákonné povinnosti zabezpečiť limity recyklácie – prostredníctvom finančných príspevkov, ktoré majú putovať obciam na triedený zber odpadov. Pre porovnanie – v Českej republike je registrovaných 20.946 podnikateľských subjektov, ktoré finančne prispievajú obciam pre triedenie a recykláciu odpadov z obalov (viď www.ekokom.cz ), kým na Slovensku ich je 1600 (http://obaly.sazp.sk).  Avšak v ČR a na Slovensku pôsobia v zásade takmer rovnaké podnikateľské subjekty, rozdiel medzi skutočným počtom povinných osôb, na ktoré sa vzťahuje predmetná povinnosť nemôže byť veľký ... To spôsobuje niekoľkonásobne menej prostriedkov pre obce na triedený zber od mnohonásobne menšieho počtu subjektov. 
Stanovenie výlučného práva potvrdzovať recykláciu pre poviné osoby len zo strany zhodnocovateľov nie je vhodným riešením pre známy problém falšovania “potvrdeniek” o recyklácii. Pre riešenie predmetného problému sú dostupné vhodnejšie spôsoby (systém hĺbkového auditu autorizovanej oprávnenej organizácie, podobne ako vo viacerých západoeurópskych krajinách i Českej rep.). Hlavné negatívum potvrdzovania limitov recyklácie iba zhodnocovateľmi je, že povinné osoby by pre získanie potvrdenia o plnení tejto zákonnej povinnosti platili za “potvrdenky” iba súkromným ziskovým spoločnostiam ktoré zhodnocujú odpady – namiesto poskytovania týchto prostriedkov na triedený zber v obciach. Obce by tak prišli aj o tie malé, nedostatočné finančné prostriedky na triedený zber ktoré majú dnes. Tým že potvrdenia nebudú vôbec vystavovať subjekty realizujúce triedený zber, povinné osoby nebudú mať prečo finančne prispieť (“kúpiť si potvrdenia”) na túto činnosť.   Naviac, nikde v návrhu zákona nie je ošetrené, aby zhodnotitelia vydali potvrdenia iba pre odpady vytriedené na Slovensku. V snahe o čo najekonomickejšiu prevádzku by tak dochádzalo k tomu, že formálne by SR vykazovala isté miery recyklácie a zhodnotenia, časť z toho by v skutočnosti ale nebolo vyzbieraná v SR ale dovozená z okolitých krajín.  Cezhraničný transport druhotných surovín je využívaný ako predmet recyklačného trhu vo veľkej miere. Priemysel v SR by tak namiesto podpory obcí v triedení platil súkromným zhodnocovateľom aj za dovoz druhotných surovín z okolitých krajín... 
Súkromné podnikateľské subjekty ktoré recyklujú odpady z obalov majú byť iba predmetom trhovej súťaže, to čo potrebuje podporu je hlavne triedený zber odpadov v obciach. 
Namiesto nápravy problémov v oblasti triedeného zberu MŽP navrhuje nové ustanovenia, ktoré môže zobrať obciam aj to málo prostriedkov ktoré v súčasnosti dostávajú a potvrdiť stav nedostatočnej kontroly a kvality pôsobenia oprávnených organizácií.  
Dôsledkom súčasných nedostatkov legislatívy o obaloch: 
· absencie prísnejšieho mechanizmu kontroly oprávnených organizácií 
· absencie autorizácie oprávnených organizácií 
je, že rad obcí je stratových v triedenom zbere odpadov, musí naň doplácať z obecných prostriedkov (daní občanov). Spätná väzba z našej praxe hovorí že obce nemajú prostriedky na dlhodobé dotovanie triedeného zberu a premýšľajú nad obmedzením triedeného zberu. Už dnes je viditeľným dôsledkom nesplnenie limitov recyklácie u 2 zo 4 komodít odpadov z obalov (u plastov a papiera) podľa Nariadenia Vlády SR o limitoch zhodnocovania za rok 2005. Ak by prešiel tento zlý návrh zákona o obaloch, situácia sa zhorší ešte viac. 
Porovnanie skutočnej miery recyklácie odpadov z obalov s Nariadením vlády SR

Nariadenie Vlády SR: 

Záväzné limity pre rozsah recyklácie odpadov
z obalov vo vzťahu k celkovej hmotnosti odpadov z obalov 

	Roky
	2005
	2007
	2009
	2011
	2012

	Obalový materiál
	%
	%
	%
	%
	%

	  Papier
	30
	40
	56
	58
	60

	  Sklo
	40
	43
	46
	50
	60

	  Plasty
	20
	30
	35
	40
	45

	  Kovy
	20
	25
	35
	50
	55

	  Drevo
	0
	0
	0
	15
	25

	  Spolu
	28
	35, 6
	46
	50
	55


Miera recyklácie vykazovaná SR 

	Roky
	2004
	2005

	Obalový materiál
	%
	%

	  Papier
	50
	20,1 

	  Sklo
	26,5
	50,1

	  Plasty
	16
	18,07

	  Kovy
	16 
	40,05

	  Drevo
	
	

	  Spolu
	36,5
	29,8


Údaje za rok 2004 – zdroj, MŽP - zaslané Európskej komisii. Údaje za rok 2005 – SAŽP – Správa o stave životného prostredia. 

Naviac, oficiálne údaje poukazujú na nekvalitu systému evidencie zhodnocovania odpadov z obalov, resp. možné nečestné praktiky v tejto oblasti. V systémoch triedeného zberu je nárast miery recyklácie reálny v rozsahu zväčša niekoľkých % ročne. Podľa údajov na Slovensku sa však miery recyklácie odpadov z obalov papiera znížila až o 30% ... recyklácie skla sa zvýšila až o 23,5% ... a miera recyklácia kovov o údajných 24%. 
5. 
K §8 odsek a) navrhujeme za §3 doplniť :  §4, §5, §6. 
Zdôvodnenie: 
Oprávnená organizácia nemôže na seba prevziať povinnosti, ktoré v súlade so zákonom o obaloch môže reálne splniť iba povinná osoba (ako má namiesto výrobcu znížiť obsah ťažkých kovov, alebo označovať jeho obaly...?). Oprávnená organizácia nie je výrobcom a ani neuvádza obaly a výrobky na trh a do obehu. 
6. 
K § 7 ods. 8: 
Predmetný odsek je bez zavedenia inštitútu autorizácie nevymáhateľným frázovitým gestom a to nie len tým, že nie je pod režimom pokút (pri danej formulácii ani nemôže). Aké je „dostatočné množstvo zberných miest a ich dostupnosť...” a ako ho chce MŽP SR vymáhať ? Čo konkrétne znamená “zodpovedať množstvu miest predaja tovarov v obaloch” a ako to chce MŽP SR vymáhať ? Podobné formulácie napríklad v legislatíve ČR  sa líšia v tom, že vďaka inštitútu autorizácie potom môže MŽP ČR v autorizačnej Zmluve konkrétne špecifikovať a následne vymáhať tieto podmienky. Bez nej daná formulácia nemá zmysel a ostáva len prázdnym gestom.  
Za  Priateľov Zeme - SPZ  
Ladislav Hegyi 


Mgr. Katarína Vrábľová 
predseda  
Príloha:

Ustanovenia upravujúce autorizáciu oprávnených organizácií 

– v Českej rep. nazývaných „autorizovaná obalová spoločnosť“.

AUTORIZOVANÁ OBALOVÁ SPOLEČNOST

§ 16

Autorizovaná obalová společnost

(1) Autorizovaná obalová společnost (dále jen "autorizovaná společnost") je právnickou osobou se sídlem v České republice založenou jako akciová společnost, které bylo vydáno rozhodnutí o autorizaci podle § 17. Autorizací se pro účely tohoto zákona rozumí oprávnění zajišťovat sdružené plnění povinnosti zpětného odběru a využití odpadu z obalů a k tomuto účelu uzavírat smlouvy o sdruženém plnění podle § 13 odst. 1 písm. c).

(2) Pro autorizovanou společnost platí ustanovení obchodního zákoníku,14) nestanoví-li tento zákon jinak.

§ 17

Autorizace k zajišťování sdruženého plnění

(1) Rozhodnutí o autorizaci vydává Ministerstvo životního prostředí na podkladě žádosti akciové společnosti a po projednání s Ministerstvem průmyslu a obchodu a s Ministerstvem zemědělství.

(2) Žádost o vydání rozhodnutí o autorizaci se podává Ministerstvu životního prostředí ve 4 písemných vyhotoveních v českém jazyce a současně na technickém nosiči dat. Je-li podávána žádost jménem založené společnosti, která dosud nebyla zapsána do obchodního rejstříku, podávají ji zakladatelé.

(3) Žádost o vydání rozhodnutí o autorizaci obsahuje obchodní firmu a sídlo akciové společnosti, která žádá o vydání rozhodnutí o autorizaci, (dále jen "žadatel") a seznam všech akcionářů žadatele, včetně výše jejich podílu na základním kapitálu, a k žádosti se připojí

a)
stanovy akciové společnosti;

b)
výpis z obchodního rejstříku ne starší než 7 dní, pokud je již v tomto rejstříku zapsána;

c)
prohlášení žadatele o splnění podmínek uvedených v § 20 odst. 4 a 9;

d)
poslední výroční zpráva, nebo neexistuje-li, zakladatelská smlouva, nebo zakladatelská listina, a podrobná informace o činnosti žadatele od jeho založení;

e)
projekt zajišťování sdruženého plnění zahrnující zejména

1.
popis technických, organizačních a finančních opatření, která zajistí sdružené plnění, včetně údaje, zda k zajišťování sdruženého plnění bude využívána spolupráce s obcemi,

2.
označení druhu, popřípadě typu obalů, pro které žadatel hodlá zajišťovat sdružené plnění v jednotlivých letech platnosti rozhodnutí o autorizaci,

3.
předpokládaný počet uzavřených smluv o sdruženém plnění a předpokládaná množství obalů, pro něž bude zajištěno sdružené plnění v jednotlivých letech platnosti autorizace,

4.
předpokládaná množství odpadů z obalů, pro které bude zajištěna recyklace, energetické využití, organická recyklace nebo odstranění v jednotlivých letech platnosti rozhodnutí o autorizaci,

5.
navrhovanou strukturu evidence obalů a evidence odpadů z obalů,

6.
podrobný popis předpokládaného finančního zajištění sdruženého plnění po dobu prvního roku platnosti rozhodnutí o autorizaci a dokumenty prokazující jeho pravdivost, zejména účetní závěrku a smlouvy o čerpání úvěru, pokud se jeho použití předpokládá.

(4) Rozhodnutí o autorizaci vydává Ministerstvo životního prostředí na podkladě posouzení údajů uvedených v žádosti a podkladů k této žádosti připojených. Žádost o vydání rozhodnutí o autorizaci zamítne, pokud některý z akcionářů žadatele nesplňuje podmínky uvedené v § 18 odst. 1, 3 nebo 4 nebo žadatel nesplňuje podmínky uvedené v § 20 odst. 1, 4 nebo 9 nebo jestliže projekt zajišťování  sdruženého plnění neposkytuje dostatečné záruky, že sdružené plnění bude provozováno řádně a dostatečně dlouhodobě, že projekt zajišťování sdruženého plnění je dostatečně finančně zajištěn, a že neohrozí zajišťování plnění povinností zpětného odběru a využití realizované jinými osobami podle § 13 odst. 1.

(5) Rozhodnutí o autorizaci se uděluje na dobu určitou, nejdéle na dobu 10 let, a nepřechází na jinou právnickou nebo fyzickou osobu.

(6) Rozhodnutí o autorizaci obsahuje

a)
obchodní firmu, identifikační číslo, bylo-li přiděleno, a sídlo akciové společnosti, jíž se rozhodnutí o autorizaci vydává,

b)
dobu platnosti rozhodnutí o autorizaci,

c)
druhy, popřípadě typy obalů, pro které je autorizovaná společnost oprávněna zajišťovat sdružené plnění,

d)
požadovaný podíl využití a recyklace, popřípadě energetického využití a organické recyklace odpadů z celkového množství obalů uvedených na trh nebo do oběhu osobami, které budou mít s autorizovanou společností uzavřenu smlouvu o sdruženém plnění; tyto požadavky mohou být stanoveny odlišně pro jednotlivé roky platnosti rozhodnutí o autorizaci; při jejich stanovení se vychází z plánu odpadového hospodářství podle zvláštního právního předpisu,4)
e)
požadavky na způsob vedení a předkládání evidence podle § 23,

f)
požadavky na zajištění informování spotřebitelů o jejich úloze při přispívání ke zpětnému odběru a využívání odpadu z obalů.

(7) Platnost rozhodnutí o autorizaci lze prodloužit, pokud autorizovaná společnost o toto požádá alespoň 1 rok před uplynutím doby platnosti rozhodnutí o autorizaci. Pro řízení o prodloužení platnosti rozhodnutí o autorizaci platí obdobně odstavce 1 až 6. Jestliže autorizovaná společnost prokáže, že splňuje zákonem stanovené podmínky a řádně hospodaří, má na prodloužení platnosti rozhodnutí o autorizaci nárok.

§ 18

Povinnosti akcionářů autorizované společnosti

(1) Akcionáři autorizované společnosti mohou být pouze osoby, které uvádějí obaly na trh nebo do oběhu.

(2) Akcionář autorizované společnosti je povinen uzavřít s autorizovanou společností, jejímž je akcionářem, smlouvu o sdruženém plnění.

(3) Podíl jednotlivého akcionáře nebo akcionářů jednajících ve shodě na základním kapitálu autorizované společnosti nesmí přesáhnout 33 %. Jestliže se tak stane, je tento akcionář povinen nebo tito akcionáři povinni neprodleně tuto skutečnost oznámit Ministerstvu životního prostředí a snížit svůj podíl na hranici nejvýše 33 % nejpozději do 1 roku ode dne jejího překročení.

(4) Akcionář autorizované společnosti nesmí podnikat v oblasti nakládání s odpady.4)
      (5) V případě nedodržení podmínek uvedených v odstavcích 1 až 4 může Ministerstvo životního prostředí rozhodnout o pozastavení výkonu práva majitele akcií na účast a hlasování na valné hromadě nebo výkonu práva požádat o svolání mimořádné valné hromady.

§ 19

Střet zájmů

(1) Vedoucí zaměstnanec autorizované společnosti jmenovaný do funkce statutárním orgánem autorizované společnosti nesmí být statutárním orgánem nebo členem statutárního orgánu jiné právnické osoby, která je podnikatelem podle obchodního zákoníku.

(2) Akcionáři, členové orgánů autorizované společnosti a zaměstnanci autorizované společnosti nesmějí jednat v zájmu jiných osob, jejichž předmětem podnikání je nakládání s odpady, zejména s odpady z obalů, nebo osob, jejichž činnost přímo souvisí s nakládáním s odpady.
§ 20

Některá omezení autorizované společnosti

(1) Autorizovaná společnost smí vydávat pouze kmenové akcie, a to pouze jako akcie zaknihované znějící na jméno. Akcie lze upisovat pouze peněžitými vklady. Autorizovaná společnost nesmí žádat o přijetí svých akcií k obchodování na regulovaném trhu.

(2) Zisk autorizované společnosti nesmí být rozdělen mezi akcionáře.

(3) Autorizovaná společnost nesmí snížit svůj základní kapitál za jiným účelem než k úhradě ztráty nebo k plnění povinností stanovených zákonem a nesmí zvýšit svůj základní kapitál podmíněným způsobem.

(4) Autorizovaná společnost se nesmí účastnit v orgánech ani podnikání jiné právnické osoby, s výjimkou právnické osoby sdružující subjekty s obdobným předmětem činnosti.

(5) Autorizovaná společnost nesmí konat valnou hromadu bez předložení výpisu emise zaknihovaných akcií Ministerstvu životního prostředí. Tento výpis pořízený ke dni, který o 7 dní předchází den konání valné hromady, je povinna předložit Ministerstvu životního prostředí týž den, kdy byl pořízen. Ministerstvo ve výpisu akcionářů označí ty akcionáře, kterým byla pozastavena akcionářská práva podle § 18 odst. 5, a vrátí výpis autorizované společnosti do 6 dnů od jeho obdržení. Nevrátí-li Ministerstvo životního prostředí výpis v této lhůtě, platí, že proti výkonu práv účasti a hlasování na valné hromadě akcionářů uvedených ve výpisu nemá námitek. Autorizovaná společnost předá Ministerstvu životního prostředí usnesení každé valné hromady do 30 dnů od jejího konání.

(6) Autorizovaná společnost nesmí umožnit účast na valné hromadě osobě, které byla Ministerstvem životního prostředí pozastavena akcionářská práva podle § 18 odst. 5, nebo osobě, která nebyla uvedena ve výpisu emise.

(7) Autorizovaná společnost nesmí uzavřít s právnickou osobou nebo fyzickou osobou, která k ní má zvláštní vztah (odstavec 8), smlouvu, která vzhledem ke své povaze, účelu nebo riziku by nebyla uzavřena při vynaložení náležité péče o majetek autorizované společnosti s jinou právnickou nebo fyzickou osobou, nesmí zajišťovat závazky této právnické osoby nebo fyzické osoby ani na ni bezúplatně převádět majetek. Smlouvy uzavřené v rozporu s tímto ustanovením nejsou neplatné, je-li druhá strana v dobré víře. Kdo uzavřel jménem autorizované společnosti takovou smlouvu, odpovídá za škodu tím způsobenou a odpovědnosti se nemůže zprostit. Jeho odpovědnost se jinak řídí obchodním zákoníkem.

(8) Za právnické osoby nebo fyzické osoby, které mají k autorizované společnosti zvláštní vztah, se považují

a)
členové představenstva, členové dozorčí rady a zaměstnanci autorizované společnosti jmenovaní do funkce statutárním orgánem autorizované společnosti,

b)
akcionáři autorizované společnosti, kteří jsou fyzickými osobami oprávněnými k podnikání, a členové statutárních orgánů právnických osob, které jsou akcionáři autorizované společnosti,

c)
osoby blízké15) osobám uvedeným v písmenu a) nebo b),

d)
právnické osoby, v nichž některá z osob uvedených pod písmenem a) nebo b) má podíl na základním kapitálu přesahující 33 %,

e)
akcionáři autorizované společnosti, kteří jsou právnickými osobami, a další jimi ovládané právnické osoby,

f)
zaměstnanci Ministerstva životního prostředí, Ministerstva zemědělství a Ministerstva průmyslu a obchodu a zaměstnanci organizačních složek státu zřízených těmito ministerstvy.16)

(9) S akcionářem autorizované společnosti, s právnickou osobou jím ovládanou nebo s osobou ovládající některého z akcionářů autorizované společnosti nesmí autorizovaná společnost uzavřít jinou smlouvu než smlouvu o sdruženém plnění nebo smlouvu na základě  § 22.

(10) Usnesení valné hromady o zrušení autorizované společnosti v době platnosti rozhodnutí o autorizaci, sloučení autorizované společnosti s jinou právnickou osobou nebo rozdělení autorizované společnosti nebo o změně předmětu podnikání je možné jen s předchozím souhlasem Ministerstva životního prostředí vydaném po projednání s Ministerstvem průmyslu a obchodu.

(11) Ministerstvo životního prostředí může do 60 dnů ode dne konání valné hromady autorizované společnosti podat návrh soudu, aby rozhodl o neplatnosti usnesení této valné hromady, jestliže má zato, že toto usnesení je v rozporu s právními předpisy nebo stanovami autorizované společnosti.

§ 21

Podmínky pro zajišťování sdruženého plnění

(1) Autorizovaná společnost je povinna

a)
stanovit podmínky uzavření smlouvy o sdruženém plnění pro všechny osoby jednotně a tak, aby žádný typ obalu nebyl neodůvodněně znevýhodněn v hospodářské soutěži,

b)
uzavřít smlouvu o sdruženém plnění s každou osobou, která o uzavření smlouvy projeví zájem a nemá vůči autorizované společnosti nesplněné splatné závazky,

c)
uzavřít smlouvu o sdruženém plnění vždy pro všechny obaly uváděné na trh nebo do oběhu osobou podle písmene b), k jejichž zajišťování sdruženého plnění je rozhodnutím o autorizaci oprávněna,

d)
v souladu s rozhodnutím o autorizaci zajišťovat zpětný odběr a využití odpadu z obalů, na něž se vztahují jí uzavřené smlouvy o sdruženém plnění v souladu s podmínkami stanovenými tímto zákonem a v rozhodnutí o autorizaci.

(2) Autorizovaná společnost nesmí sdělovat informace o množství obalů uvedených na trh nebo do oběhu jednotlivými osobami, s nimiž uzavřela smlouvu o sdruženém plnění, třetím osobám, s výjimkou jejich sdělení příslušnému správnímu úřadu.

(3) Jetliže autorizovaná společnost provádí zajišťování sdruženého plnění ve spolupráci s obcemi na základě smluv s nimi, je povinna uzavřít smlouvu s každou obcí, která o její uzavření projeví zájem, za podmínek obdobných jako s ostatními obcemi.

§ 22

Další činnost autorizované společnosti

Kromě činností spojených se zajišťováním sdruženého plnění nesmí autorizovaná společnost vykonávat jinou činnost než poradenskou činnost v oblasti předcházení vzniku odpadu z obalů a značení obalů nebo výzkumnou, osvětovou nebo propagační činnost v oblasti zpětného odběru a využití obalů. Výzkumnou, osvětovou nebo propagační činnost smí autorizovaná společnost vyvíjet pouze jako vedlejší činnost.

§ 23

Evidenční a informační povinnosti

(1) Autorizovaná společnost je povinna vést a ohlašovat Ministerstvu životního prostředí způsobem stanoveným v rozhodnutí o autorizaci

a)
evidenci osob, s nimiž má uzavřenu smlouvu o sdruženém plnění,

b)
evidenci množství obalů a množství odpadů z obalů, k nimž se vztahují jí uzavřené smlouvy o sdruženém plnění a způsobu jejich využití v rozsahu stanoveném v příloze č. 4 k tomuto zákonu, a zajistit prostřednictvím auditora17) ověření vedení této evidence a vypracování zprávy o jejím ověření; auditorem nesmí být osoba, která má k autorizované společnosti zvláštní vztah podle § 20 odst. 8.

(2) Ministerstvo životního prostředí zajišťuje vedení souhrnné evidence údajů shromážděných podle odstavce 1 písm. a) a b) od všech autorizovaných společností. Zvláštní částí této evidence je seznam osob, s nimiž mají jednotlivé autorizované společnosti uzavřenu smlouvu o sdruženém plnění. Tato souhrnná evidence je veřejně přístupná; každý má právo do ní nahlížet nebo si z ní pořizovat kopie či výpisy.

(3) Autorizovaná společnost je povinna nejpozději do 30. června kalendářního roku zveřejnit hospodářské výsledky za uplynulý kalendářní rok ve zkrácené verzi v Obchodním věstníku.

§ 24

Dohled nad činností autorizované společnosti

(1) Na činnost autorizovaných společností dohlíží Ministerstvo životního prostředí; přitom postupuje podle zákona o státní kontrole.18)

(2) Zjistí-li Ministerstvo životního prostředí v činnosti autorizované společnosti nedostatky, může podle závažnosti a povahy zjištěného nedostatku

a)
uložit, aby autorizovaná společnost ve stanovené lhůtě zjednala nápravu; odvolání proti tomuto rozhodnutí nemá odkladný účinek,

b)
podat podnět České inspekci životního prostředí k zahájení řízení o uložení pokuty autorizované společnosti,

c)
rozhodnout po projednání s Ministerstvem průmyslu a obchodu a Ministerstvem zemědělství o změně nebo zrušení rozhodnutí o autorizaci.

(3) Nedostatkem v činnosti autorizované společnosti se rozumí porušení povinnosti stanovené autorizované společnosti tímto zákonem nebo povinnosti stanovené akciové společnosti jinými právními předpisy19) nebo porušení podmínek stanovených v rozhodnutí o autorizaci.

§ 25

Změna rozhodnutí o autorizaci

Ministerstvo životního prostředí může změnit rozhodnutí o autorizaci též

a)
na žádost autorizované společnosti, nebo

b)
z důvodu změn v závazcích týkajících se výše podílu využití a recyklace odpadu z obalů, jestliže vyplývají z práva Evropských společenství.2)
§ 26

Zrušení rozhodnutí o autorizaci

(1) Ministerstvo životního prostředí po projednání s Ministerstvem průmyslu a obchodu a Ministerstvem zemědělství zruší rozhodnutí o autorizaci, jestliže

a)
autorizovaná společnost neuzavřela po dobu 3 měsíců ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o autorizaci žádnou smlouvu o sdruženém plnění kromě smluv uzavřených podle § 18 odst. 2,

b)
autorizované společnosti bylo vydáno rozhodnutí o autorizaci na základě nepravdivých údajů uvedených v žádosti nebo v dokladech připojených k žádosti,

c)
autorizovaná společnost nezjedná nápravu uloženou podle § 24 odst. 2 písm. a) ani v dodatečně stanovené lhůtě, nebo

d)
na autorizovanou společnost byl prohlášen konkurs podle zvláštního právního předpisu.20)

(2) Ministerstvo životního prostředí po projednání s Ministerstvem průmyslu a obchodu a Ministerstvem zemědělství může zrušit rozhodnutí o autorizaci, pokud

a)
autorizovaná společnost nedosáhla do 1 roku ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o autorizaci využití alespoň 15 % hmotnostních odpadu z obalů, pro něž uzavřela smlouvy o sdruženém plnění,

b)
autorizovaná společnost nedosáhla v prvním roce činnosti využití odpadu z obalů v rozsahu alespoň dvou třetin množství požadovaného v rozhodnutí o autorizaci, nebo

c)
celkové množství obalů, pro něž autorizovaná společnost uzavřela smlouvu o sdruženém plnění, netvoří po uplynutí 1 roku ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o autorizaci alespoň 10 % hmotnostních všech obalů uvedených na trh nebo do oběhu v České republice, na které se vztahuje rozhodnutí o autorizaci.

(3) Jestliže valná hromada autorizované společnosti rozhodne, že autorizovaná společnost nebude nadále vykonávat činnost, pro kterou jí bylo vydáno rozhodnutí o autorizaci, je autorizovaná společnost povinna bezodkladně tuto skutečnost oznámit Ministerstvu životního prostředí, které rozhodnutí o autorizaci zruší, a to nejpozději do 30 dnů ode dne přijetí tohoto oznámení.

§ 27

Účastníkem řízení podle § 25 a 26 je pouze žadatel.

§ 28

Zánik rozhodnutí o autorizaci

(1) Rozhodnutí o autorizaci zaniká

a)
jeho zrušením,

b)
uplynutím doby jeho platnosti,

c)
zánikem autorizované společnosti bez likvidace nebo zrušením s likvidací.

(2) Zánikem rozhodnutí o autorizaci podle odstavce 1 písm. a) nejsou dotčeny nároky osob, které měly s autorizovanou společností ke dni zániku rozhodnutí o autorizaci uzavřenu smlouvu o sdruženém plnění, při vypořádání práv a povinností s autorizovanou společností.

§ 29

Zveřejňování rozhodnutí o autorizaci

Seznam vydaných rozhodnutí o autorizaci, rozhodnutí o jejich změnách nebo o jejich zrušení, jakož i obsah těchto rozhodnutí s výjimkou údajů, které jsou předmětem obchodního tajemství nebo ochrany osobních údajů, zveřejňuje Ministerstvo životního prostředí ve svém Věstníku.

HLAVA IV

REGISTRAČNÍ A EVIDENČNÍ POPLATKY

§ 30

(1) Za zápis do Seznamu (§ 14) se platí registrační poplatek ve výši 800 Kč a za 

evidenci v tomto Seznamu v následujících kalendářních letech se platí evidenční poplatek ve stejné výši vždy za uplynulý kalendářní rok nejpozději do 15. února následujícího roku.

(2) Za vydání rozhodnutí o autorizaci podle § 17 platí žadatel registrační poplatek ve výši 2000 Kč. V  každém následujícím kalendářním roce platí autorizovaná společnost za vedení evidence evidenční poplatek ve výši 800 Kč za každou osobu, s níž má autorizovaná společnost uzavřenou smlouvu o sdruženém plnění alespoň po část kalendářního roku, a to za uplynulý kalendářní rok nejpozději do 15. února následujícího roku.
(3) Autorizovaná společnost není povinna platit evidenční poplatek podle odstavce 2 za osobu, se kterou měla uzavřenou smlouvu o sdruženém plnění pouze po část kalendářního roku, pokud tato osoba za tuto část kalendářního roku uvedla na trh nebo do oběhu méně než 300 kg obalů.

(4) Nezaplatí-li osoba poplatek nebo jeho část podle odstavce 1 nebo 2 ve stanovené lhůtě, je povinna za každý den prodlení zaplatit penále ve výši 0,1 % z dlužné částky.

(5) Registrační a evidenční poplatky podle odstavců 1 a 2 a penále podle odstavce 3 se platí na účet Státního fondu životního prostředí,21) jehož příjem tvoří.

(6)Neuhrazené poplatky vymáhá Státní fond životního prostředí podle zvláštních právních předpisů.22)
Tabuľka:  Nárast množstva odpadov z obalov v SR
 (zdroj: MŽP SR, Slicpen/Envipak, priemysel)
	 
	2000
	2004

	Sklo
	67 000 t
	- údaj z priemyslu: 110 000 t
- údaj zaslaný Európskej komisii (EK): 100 000 t

	Plasty
	50 000 t
	- údaj z priemyslu: 70 000 t
- údaj zaslaný EK: 50 000 t

	Papier
	168 000 t
	- údaj z priemyslu: 230 00 t
- údaj zaslaný EK: 200 000 t

	Viacvrstvové
	16 000 t
	- údaj z priemyslu: 16 000 t

	Kovy
	?
	- údaj z priemyslu: 12 000 t
- údaj zaslaný EK: 10 800 t

	Drevo
	20 000 t
	- údaj zaslaný EK: 9 567 t

	Celkom
	321 000 ton
(bez započítania kovových obalov)
	- podľa dát z priemyslu: 447 567 ton
- podľa dát zaslaných EK: 370 367 ton


Odpady z fliaš, plechoviek na plážach a nárast triedeného zberu v USA


(Zdroj: Ocean Conservancy, U.S. Bureau of the Census, BioCycle. *Note: 2000 curbside access rate is an estimate based on prior year) 
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Triedený zber odpadov automaticky neznižuje znečistenie prostredia 


nezákonne pohodenými odpadmi. 
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